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Aligemeinverfiigung
der Stadt Selm

uber das Verbot von 6ffentlichen Veranstaltungen und weitere kontaktreduzierende MaRnahmen zur

Eindammung der Verbreitung des Corona-Virus SARS-CoV-2
' ‘vom 17.03.2020

GemaR § 28 Absatz 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und Bekdampfung von Infektionskrankheiten
beim Menschen (Infektionsschutzgesetz - IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 10. Februar 2020 (BGBI. | S. 148) i.V.m. § 3 der Verordnung zur
Regelung von Zusténdigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-1{SG) vom 28. November 2000
und §§ 35 Satz 2, 41 Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen (VWVIG NRW)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1999 (GV. NRW. S. 602), zuletzt gedndert
durch Artikel 6 des Gesetzes vom 17. Mai 2018 (GV. NRW. S. 244), erlasst der Burgermeister der
Stadt Selm folgende Allgemeinverfugung, die sich inhaltlich auf die Erlasse des Ministeriums fir Ar-
beit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 10.03., 13.03. und 15.03.2020
bezieht:

1.

Alle Veranstaltungen (6ffentliche und private) im gesamten Gebiet der Stadt Selm werden hiermit
ab sofort untersagt.

Das Verbot gilt auch fur Versammlungen unter freiem. Himmel wie Demonstrationen, die nach
Durchfiihrung einer individuellen VerhaltnismaRigkeitspriifung zugelassen werden konnen.

Ausgenommen von diesem Verbot sind nur solche Veranstaltungen, die aus Grinden uberwie-
genden offentlichen Interessen notwendig sind, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit und Ordnung oder der Daseinsflrsorge und- vorsorge zu dienen be-
stimmt sind. Dazu gehéren beispielsweise Wochenmarkte, die der Nahversorgung der Bevolke-
rung dienen

Alle Personen, die sich innerhalb der letzten 14 Tage in-einem Risikogebiet entsprechend der
jeweils aktuellen Festlegung durch das Robert Koch-Institut (RKI) aufgehalten haben, dirfen ab.
sofort und flr einen Zeitraum von 14 Tagen seit Ruckkehr aus dem Risikogebiet folgende Einrich-
tungen nicht betreten:

a) Einrichtungen nach § 33 Nr. 1 bis 4 IfSG (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen,
Heilpadagogische Kindertageéeinrichthngen, Kinderbetreuung in besonderen Fallen, Schule
und Heime, in denen tiberwiegend minderjahrige Personen betreut werden) sowie betriebser-
laubte Einrichtungen nach § 45 SGB VIi} (stationére Erziehungshilfe), ‘

b) Einrichtungen nach § 23 Absatz 3 Nr. 1 und Nr. 3 bis 5 IfSG (Krankenhauser, Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen, in denen eine den Krankenhéusern vergleichbare medizinische
Versorgung erfolgt, Dialyseeinrichtungen, Tageskliniken), ausgenommen von dem Betre-
tungsverbot sind behandlungsbedurftige Personen, :

c) stationare Einrichtungen der Pflege und Eingliederungshilfe und

d) Berufsschulen,

e) Hochschulen.



3. Fur Krankenhauser, Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie fir stationare Elnrlchtun-
gen der Pflege und der Eingliederungshilfe sind nachstehende MaRnahmen anzuordnen:

a) Diese Einrichtungen haben Manahmen zu ergreifen, um den Eintrag von Corona-Viren zu
erschweren, Patienten und Personal zu schutzen und persénliche Schutzausriistung einzu-
sparen.

b) Sie haben Besuchsverbote oder restriktive Einschrankungen der Besuche auszusprechen;
maximal ist aber ein registrierter Besucher pro Bewohner/Patient pro Tag mit Schutzmaf-
nahmen und mit Hygieneunterweisung zuzulassen. Ausgenommen davon sind medizinisch
oder ethisch-sozial angezeigte Besuche (z.B. Kinderstationen, Palliativpatienten).

c) Kantinen, Cafeterien oder andere der Offentlichkeit zugangliche Einrichtungen fur Patienten
und Besucher sind zu schliefen.

d) Samtliche 6ffentliche Veranstaltungen wie Vortrage, Lesungen, Informationsveranstaltungen
etc. sind zu unterlassen.

4. Folgende Einrichtungen, Begegnungsstatten und Angebote sind zu schlieRen beziehun'gsweise
einzustellen:

a) alle Bars, Schankwirtschaften, Clubs, Diskotheken, Tanzveranstaltungen, Theater, Kinos und
Museen, unabhangig von der jeweiligen Tragerschaft oder von Eigentumsverhaltnissen,

b) alle Fitness-Studios, Schwimmbéader und sogenannte ,Spalibader’, Saunen,

c) alle Angebote in Volkshochschulen, in Musikschulen, in sonstigen 6ffentlichen und privaten
" Bildungseinrichtungen, .

d) Zusammenkinfte in Sportvereinen, sonstigen Sport- und Freizeiteinrichtungen

e) Spielhallen,

f)  Prostitutionsbetriebe.

5. Betreiber von Bibliotheken und Restaurants, Gaststatten sowie Hotels fur die Bewirtung von
Ubernachtungsgésten haben ab sofort

a) eine Registrierung aller Besucherinnen und Besucher mit Kontaktdaten (Datum, Uhrzeit,
Nachname, Vorname, Telefon-Nummer) vorzunehmen.

b) die Besucheranzahl auf ein angemessenes Mal zu reglementieren, '

c) sicherzustellen, dass die Einrichtung so ausgestaltet ist, dass zwischen den Personen an ver-
schiedenen Tischen ein Mindestabstand von zwei Metern eingehalten wird,

d) die Besucher Hygienehinweise erhalten und die Einhaltung dieser Hinweise ermaglicht ist.

6. Spielplatze und Sportanlagen sind ab sofort gesperrt.
7. Der Vor—OrT;Verzehr in Eisdielen und den Backereien angeschiossenen Cafés ist untersagt.

8. Diese Allgemeinverfligung gilt mit dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag als bekanntgege-
ben und ist zuné&chst bis zum 19.04.2020 befristet

Begriindung: . .
Fur Erlass dieser Allgemeinverfigung ist die Stadt Selm gern. § 3 der Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) zustandig.



Werden Kranke, Krankheitsverdéchtige, Ansteckungsverdachtigte oder Ausscheider. festgestellt oder
ergibt sich, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdéchtig oder Ausscheider war, so trifft die zu-
standige Behorde nach § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG die notwendigen Schutzmafnahmen, soweit und so-
lange es zur Verhinderung der Verbreitung ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist. Unter diesen
Voraussetzungen kann die zustandige Behérde gemaR § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen einer gréReren Anzahi von Menschen beschrénken oder verbieten , die eine
Verbreitung von Krankheitserregern begtinstigen.

GemélR § 2 Nummer 1 IfSG sind Krankheitserreger im Sinne des Inféktionsschutzge’setzes vermeh-
rungsfahige Agens (Virus, Bakterium, Pilz, Parasit) oder ein sonstiges biologisches transmissibles
Agens, dass bei Menschen eine Infektion oder Uibertragbare Krankheit verursachen kann. Bei SARS-
CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nummer 1 IfSG.

Der Virus wird von Mensch zu Mensch tbertragen. Hauptubertragungsweg ist die Tropfcheninfektion.
Dies kann direkt von Mensch zu Mensch tber die Schleimh&ute der Atemwege geschehen oder auch
direkt uber Hande, die dann mit Mund- oder Nasenschleimhaut sowie der Augenbindehaut in Kontakt
gebracht werden. Insofern erhéht sich das Risiko einer Ansteckung mit dem SARS- CoV-2 Virus bei
‘Veranstaltungen und damit die Gefahr, dass sich die Infektionen in der Bevélkerung weiterverbreiten.

Nach der Einschatzung des Robert-Koch-Instituts (RKI) sind zur Bewdltigung der aktuellen Weiterver-
breitung des SARS-CoV-2 Virus ,massive Anstrengungen auf allen Ebenen des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes erforderlich.” Es wird das Ziel verfolgt, die Infektionen in Deutschland so frih wie még-
lich zu erkennen und die weitere Ausbreitung des Virus so weit wie méglich zu verzégern. Damit sind
gesamtgesellschaftliche Anstrengungen wie die Reduzierung von sozialen Kontakten mit dem Ziel der
Vermeidung von Infektionen im privaten, beruflichen und 6ffentlichen Bereich verbunden. Vor dem
Hintergrund der dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen mussen weiterhin kontaktre-
duzierende Mafnahmen zur Beeinflussung, insbesondere Verzégerung der Ausbreitungsdynamik
. ergriffen und Infektionsketten unterbrochen werden. Durch die durch diese MaRnahmen verlangsamte
Weiterverbreitung des Virus kann die dringehd erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse
des Gesundheitsschutzes vulnerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu
halten.

Unter Berlcksichtigung dieser Faktoren sind die in dieser Allgemeinverfiigung benannten MaRnahmen
nicht nur zur Gefahrenabwehr geeignet, sondern auch erforderlich-und verhaltnismaRig. Zwar werden
die Grundrechte der Art. 2 Abs. 2, Satz 2, Art. 4, Art. 12 Absatz 1, Art. 14 Abs. 1, Art. 8 Grundgesetz
(GG) insoweit eingeschrankt. Diese MalRnahmen sind jedoch in Anbetracht der vorrangigen Interessen
der Gesundheitssicherung der Bevélkerung — insbesondere der besonderen Risikogruppen — gerecht-
fertigt.

Zu 1.

Aufgrund der Erlasse des Ministeriums fur Gesundheit, Arbeit und Soziales NRW vom 10.03., 13.03.
und 15.03.2020 sind 6ffentliche und private Veranstaltungen, unabhéngig von der Anzahl der erwarte-
ten Besucher/Teilnehmer zur Verhinderung der Verbreitung-von SARS-CoV-2 zu untersagen.

- Eine offentliche oder private Véranstaltung ist ein zeitlich begrenztes, an einer definierten Orlichkeit
stattfindendes Ereignis, an dem mehrere Personen teilnehmen. Dieses Ereignis hat in der Regel einen
definierten Zweck und ein Programm mit thematischer, inhaltlicher Bindung oder Zweckbestimmung.



Aufgrund aktueller Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Aus-
breitung von SARS-CoV-2, ist nach der Risikobewertung des Ministeriums fiir Arbeit, Gesundheit und
Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen bei Veranstaltungen, unabhangig von der erwarteten Teil-
nehmer/-Besucherzahl| davon auszugehen, dass keine SchutzmafRnahmen getroffen werden kénnen,
die gleich effektiv aber weniger eingriffsintensiv sind, als die Veranstaltungen nicht durchzufiihren.-

Mit dem Verbot kann die dringend erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen
erreicht werden. Dadurch gelingt es, das Gesundheitswesen nicht zu tUberlasten und die erforderli-
chen Kapazitaten fur die Behandlung von Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu hal-
ten. Damit wird auch Zeit gewonnen, Therapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Die Entwicklungen der letzten Tage zeigen, dass die bisherigen MaRnahmen nicht ausreichen. Auf-
grund der Erlasslage ist das EntschlieBungsermessen insofern reduziert, als weitere MaRnahmen
erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzudammen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Hinsichtlich des Auswahlermessens ist grundsatzlich davon auszugéhen, dass aufgrund aktueller
Entwicklungen und Erkenntnislagen, insbesondere der stark zunehmenden Ausbreitung von SARS-
CoV-2 auch bei Veranstaltungen von unter 1.000 Teilnehmern/Besuchern keine Schutzmafnahmen
getroffen werden kénnen, die gleich effektiv, aber weniger elngrlffsmtensw sind, als die Veranstaltung
nicht durchzufthren.

Das Auswahlermessen der zustandigen Behérden reduziert sich regelmanig dahingehend, dass nur
die Absage oder zeitliche Verschiebung bis zur Anderung der Gefahrdungslage und Aufhebung der
getroffenen MalRnahmen in Betracht kommt. Hiervon ausgenommen sind notwendige Veranstaltun-
gen, insbesondere solche, die der Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und Ordnung oder
der Daseinsfiirsorge und -vorsorge zu dienen bestimmt sind. Vor dem Hintergrund der dynamischen
Entwicklung der SARS-CoV-2 mussen weiterhin kontaktreduzierende MafRnahmen zur Beeinflus-
sung, insbesondere Verzdgerung der Ausbreitungsdynamik ergriffen und Infektionsketten unterbro-
chen werden. Durch die durch diese Ma3nahmen verlangsa-mte Weiterverbreitung des Virus kann
die dringend erforderliche Zeit gewonnen werden, um im Interesse des Gesundheitsschutzes vul-
nerabler Personengruppen das Gesundheitssystem leistungsfahig zu halten.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg (Tropfchen) z. B. durch Husten, Niesen, oder teils
mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen kann es leicht zu Ubertragungen von
Mensch zu Mensch kommen. Eine Vermeidung von nicht notwendigen Veranstaltungen ist ange-
zeigt, um dem Ziel, die Ausbreitung des Virus durch konsequente soziale DistanZierung im taglichen
Leben zu verlangsamen, naher zu kommen.

Im Rahmen meiner Risikobewertung komme ich zu dem Ergebnis, dass bei der aktuellen Ausbrei-
tungsgeschwindigkeit das Ziel einer Einddmmung nur erreicht werden kann, wenn voriibergehend
jede Veranstaltung unabhéngig von ihrer Personenzahl untersagt wird. Jeder nicht notwendige so-
ziale Kontakt beinhaltet ein derart hohes Gefahrdungspotential, so dass nur durch ein Verbot von
Veranstaltungen eine Weiterverbreitung der Infektionen mit dem SARS-CoV-2 Virus in der Bevélke- -
rung verhindert oder zumindest verlangsamt werden kann. Dem gegenuber sind keine ausreichen-
den Schutzmafinahmen-durch die Veranstalter moglich, die gleich effektiv, aber weniger eingriffsin-
tensiv sind, als eine Veranstaltung nicht durchzufuhren. Die extrem hohen Risikofaktoren des Zu-



sammentreffens von Personen bei Veranstaltungen, wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der
Kontaktméglichkeiten sowie die fehlende Ruckverfolgbarkeit reduzieren mein Ermessen dahinge-
hend, dass nur die Absage in Betracht kommt.

Aufgrund der aktuellen Risikobewertung kann nur mit dem Verbot von Veranstaltungen die dringend
erforderliche Verzégerung des Eintritts von weiteren Infektionen erreicht werden. Ziel ist es, das
Gesundheitswesen nicht zu Uberlasten und die -erforderlichen Kapazitaten fur die Behandlung von
Erkrankten sowie sonstigen Krankheitsfallen bereit zu halten. Damit wird auch Zeit gewonnen, The-
rapeutika und Impfstoffe zu entwickeln.

Zu 2: ;

Die Malnahme dient dazu, die Ausbreitung des neuen Erregers einzudammen sowie den
Schutz vulnerabler Personengruppen sicherzustellen. Ausreichend ist, dass die entsprechende
Festlegung der Gebiete durch das RKI innerhalb der 14-Tages-Frist erfoigt.

Zu 3:

In allen Einrichtungen der medizinischen Versorgung sowie der Betreuung steht der Schutz der
vulnerablen Gruppen an héchster Stelle. Zugleich muss dringend die Leistungsfahigkeit dieser
Einrichtungen auch auf langere Sicht erhalten bzw. hergestellt werden. Die Besuche in diesen
Einrichtungen werden daher grundsatzlich verboten. Nur aus medizinischen oder sozialethisch
dringend gebotenen Fallen wird ein Besucher/eine Besucherin pro Tag zugelassen.

Zu 4: :

Bei den in der Regelung genannten Bereichen ist davon auszugehen, dass es zu Ansammlun-
gen einer gréReren Anzahl von Menschen und damit unweigerlich zu néheren Kdrperkontakten
kommt. Es ist daher notwendig, diese ebenfalls ganzlich zu untersagen, weil auch bei einer
Beschrankung tatsachlich in der Realitat eine Ubertragung des Erregers nicht verlasslich unter-
bunden werden kann. Unter Bericksichtigung dieser Faktoren ist dies verhaitnismaRig und ge-
rechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherung der Bevélkerung Rechnung zu tragen.

Zu 5: _ _
Fur diese Einrichtungen gelten die unter Ziffer 1 angesteliten Uberlegungen. Gleichwohl kann
hier durch die Beachtung von Auflagen und der Sicherstellung von SchutzmaBnahmen der An-
steckungsgefahr deutlich entgegengewirkt werden.

Zuéund 7: .
Die Mafnahme dient>dazu, die Ausbreitung des neuen Erregers einzudammen, da es hier un-
vermeidlich zu ndheren Kérperkontakten kommt.

Zu 8:

GemaR § 41 Absatz 4 Satz 3 VWVIG NRW gilt bei offentlicher Bekanntgabe eines Verwaltungsaktes
dieser zwei Wochen nach der ortsublichen Bekanntmachung als bekanntgegeben. In einer Allgemein-
verfligung kann gemal § 41 Absatz 4 Satz 4 VWVfG NRW ein hiervon abweichender Tag, jedoch
frihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag bestimmt werden. Von dieser Méglichkeit wurde
hier angesichts der gebotenen Eilbedurftigkeit ermessengerecht Gebrauch gemacht.

Hinweise :
Die Allgemeinverfugung ist kraft Gesetzes sofort vollziehbar, § 28 Abs. 3i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG. Eine
Anfechtungsklage hat daher keine aufschiebende Wirkung.



Hingewiesen wird ferner auf die Vorschrift des § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG, wonach derjenige, der einer
voliziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG zuwiderhandelt, mit Freiheitsstrafe bis zu zwei
Jahren oder mit Geldstraft bestraft wird. '

Auf der Grundlage der Vereinbarung zwischen der Bundesregierung und den Regierungschefinnen
und Regierungschefs der Bundeslander angesichts der Corona-Epidemie in Deutschland vom
16.03.2020 (sh. Pressemitteilung Nr. 96 des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung)
wird nach entsprechendem Erlass des zustandigen Landesministeriums eine weitere Allgemeinverfi-
gung erlassen werden. ’

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Gelsenkirchen, Bahnhofsvorplatz 3, 45879 Gelsenkirchen, binnen eines Monats nach
Zustellung schriftlich oder zur Niederschrift beim Urkundsbeamten der Geschaftsstelle Klage erhoben
werden.

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die elektronische Post-
stelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss fir die Bearbeitung durch das
Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden
Person versehen sein oder von der verantwortenden Personvsigniert und auf einem sicheren Ubermitt-
lungsweg gemaR § 55a Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fur die Ubermittiung und Bearbeitung
geeigneten technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer MaRgabe der Verord-
nung Uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und tber-das
besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV) vom
24. November 2017 (BGBI. | S. 3803):

Selm, 9en 17.03.2020

Burgermeister
als ortliche Ordnungsbehdrde



